Konzept «Gegen sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz»
Grundsatzerkldrung und Massnahmen innerhalb der kantonalen Verwaltung

Im Anschluss an seine Antwort auf das Postulat Teuscher vom 11. November 1992 und gestutzt auf die
Bundesverfassung, Art. 4 Abs. 2, die Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993, Art. 9 und 10, das
Personalgesetz vom 5. November 1992, Art. 4 Abs. 3 und die Personalverordnung vom 12. Mai 1993,
Art. 3 Abs. 3 bis 8, erlasst der Regierungsrat die folgende Grundsatzerklarung und ergreift zur
Vermeidung sexueller Belastigung am Arbeitsplatz die folgenden Massnahmen:

1. Grundsatzerklarung

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kantonalen Verwaltung Bern haben das Recht, so behandelt zu
werden, dass ihre Wirde und ihre personliche Integritat unangetastet bleiben. Sexuelle Belastigung am
Arbeitsplatz ist in der kantonalen Verwaltung verboten und wird nicht geduldet.

Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz verletzt die Persénlichkeit und die Wirde von Menschen. Sie
behindert die Chancengleichheit am Arbeitsplatz und kann die Arbeitsleistung der betroffenen Personen
beeintrachtigen und ihre Anstellung gefahrden.

Gegen belastigende Personen werden interne Sanktionen ergriffen. Von sexueller Belastigung betroffene
Personen erhalten Beratung und Unterstutzung und haben das Recht, eine Dienstbeschwerde gemass
Art. 32 des Personalgesetzes einzureichen. Der Regierungsrat verlangt von allen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, dass sie die persénlichen Grenzen respektieren, auf die ihre Kolleginnen und Kollegen im
zwischenmenschlichen Kontakt Anspruch erheben. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die sich sexuell
belastigt fiihlen, werden aufgefordert, den belastigenden Personen nach Mdglichkeit unmissverstandlich
mitzuteilen, dass sie ihr Verhalten nicht akzeptieren. Vorgesetzte haben die Pflicht, betroffene Personen,
die sich zur Wehr setzen, zu unterstitzen.

Aus abweisendem und abgrenzendem Verhalten oder aus einer eingereichten Beschwerde diirfen der
betroffenen Person keine beruflichen Nachteile und Angriffe auf die persdnliche Wirde und Integritat
erwachsen.

2. Definition

Als sexuelle Belastigung gilt jede Verhaltensweise mit sexuellem Bezug, die von einer Seite unerwiinscht
ist und die Personen aufgrund ihres Geschlechts herabwirdigt.

Sexuelle Belastigung kann unterschiedliche Formen annehmen, zum Beispiel:
- anzugliche und peinliche Bemerkungen,

- sexistische Spriiche und Witze,

- vorzeigen, aufhdngen oder auflegen von sexistischem Material,

- Korperkontakte und aufdringliches Verhalten,

- wiederholte unerwiinschte Einladungen,

- Annaherungsversuche, die mit Versprechen von Vorteilen oder Androhen von Nachteilen
einhergehen.

Erpressung oder Erzwingen sexueller Beziehungen, kérperliche Ubergriffe, Nétigung und Vergewaltigung
fallen unter das Strafgesetz. Interne Sanktionen bleiben auch in diesen Fallen vorbehalten.

3. Massnahmen
3.1 Informationen / Aus- und Weiterbildung

Alle bisherigen und alle neueintretenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden Uber die
Grundsatzerklarung des Regierungsrates und die dazu beschlossenen Massnahmen informiert.



Im Rahmen des bestehenden Weiterbildungsangebotes (direktionsiibergreifende und direktionsinterne
Veranstaltungen) wird sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz thematisiert. Ziel ist es, die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter flr die Problematik zu sensibilisieren, sie noch vermehrt zu einer partnerschaftlichen
Zusammenarbeit zu befahigen und ihr Selbstvertrauen und ihre Fahigkeiten zu férdern, um im
persoénlichen Umgang klare Grenzen zu setzen.

Personen mit Fihrungsaufgaben werden im Rahmen einer speziellen Weiterbildung tber ihre Aufgaben
und Pflichten bei der Gestaltung einer partnerschaftlichen und belastigungsfreien Arbeitsumwelt
informiert und auf die Probleme vorbereitet, denen sie begegnen kénnen.

Ansprechpersonen und Mitglieder des Fachausschusses "Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz" werden
fur ihre Aufgaben ausgebildet und wahrend ihrer Tatigkeit weitergebildet und beraten. Die Koordination
und Sicherung einer einheitlichen Arbeitsweise und einer gemeinsamen Problemsicht ist ein wichtiges
Ziel dieser Weiterbildung.

3.2 Einsetzung von Instanzen
3.2.1 Ansprechpersonen

Die Staatskanzlei und die Direktionen bezeichnen unter Mitwirkung der jeweiligen TsW-Verantwortlichen
aus ihrem Personal eine oder mehrere Ansprechpersonen. Pro Direktion muss mindestens eine
Ansprechperson eine Frau sein, fir die gesamte Kantonsverwaltung missen mindestens zwei Manner
als Ansprechpersonen zur Verfigung stehen. Betroffene Personen kénnen sich auch an eine
Ansprechperson aus einer anderen Direktion wenden. Die Zweisprachigkeit ist zu gewahrleisten.

Die Ansprechpersonen stehen den von sexueller Belastigung betroffenen Personen oder Dritten als
Anlaufstelle beratend und unterstiitzend zur Verfiigung. Im Einverstéandnis mit der betroffenen Person
kann sie mit allen Beteiligten Einzelgesprache fiihren. Sie kann ein gemeinsames Gesprach mit allen
Beteiligten, insbesondere auch mit den Vorgesetzten, verlangen. Ziel dieser Gesprache ist es, auf das
Verhalten der Arbeitsumwelt einzuwirken und die sexuelle Beladstigung sofort zu unterbinden.

Zu den Aufgaben der Ansprechpersonen gehdrt es namentlich,

- die betroffene Person oder Drittperson anzuhéren,

- sie uber die mdglichen Schritte zu informieren und bei der Wahl des Vorgehens zu beraten,

- sie auf deren Wunsch zu den Gesprachen und Verhandlungen zu begleiten oder sie dabei zu
vertreten,

- sie bei der Formulierung und Eingabe einer allfalligen Dienstbeschwerde zu unterstitzen,

- die eigene Téatigkeit, getrennt nach Fallen, zu dokumentieren. Die festgehaltenen Informationen sind
vertraulich zu behandeln und dienen ausschliesslich zur Erreichung einer allfélligen Beschwerde.

3.2.2 Fachauschuss fiir Massnahmen gegen sexuelle Beldstigung

Der Regierungsrat ernennt einen Fachausschuss fur Massnahmen gegen sexuelle Belastigung. Der
Ausschuss setzt sich aus funf Personen zusammen, davon mindestens drei Frauen und mindestens ein
Mann. In ihm haben eine Vertretung der Personalverbande, die Koordinationsgruppe "Taten statt Worte"
(TsW), die kantonale Gleichstellungsstelle (GSS), das Personalamt und eine weitere Person aus der
kantonalen Verwaltung mit erganzenden Fachkenntnissen Einsitz. Mindestens ein Mitglied des
Fachausschusses muss Uber eine juristische Ausbildung verfligen. Ansprechpersonen kdnnen wegen der
Unvereinbarkeit der Aufgaben nicht Mitglieder des Fachausschusses sein. Der Fachausschuss
konstituiert sich selbst.

Bei der Behandlung einer Beschwerde wird der Fachausschuss von der zustandigen Aufsichtsbehdrde
beigezogen. Eine Delegation des Fachausschusses (in der Regel zwei Personen) wirkt bei der
Untersuchung des Sachverhaltes mit. Der Fachausschuss beantragt der zustadndigen Aufsichtsbehérde
die Ergreifung von Massnahmen. Er tagt nach Bedarf, mindestens jedoch zweimal pro Jahr. Er fuhrt Gber
jede Beschwerde eine Akte.

3.3 Verfahrensgrundsiatze und Schutzmassnahmen

Bei der Behandlung von Dienstbeschwerden wegen sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz gelten
folgende Verfahrensgrundsatze und Schutzmassnahmen:

- Nach Eingang einer Dienstbeschwerde informiert und dokumentiert die zustandige Aufsichtsbehdrde
den Fachausschuss.
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Die beiden Instanzen vereinbaren das weitere Vorgehen bei der gemeinsamen Untersuchung des
Sachverhaltes. Der Fachausschuss bestimmt eine Zweierdelegation, welche bei der konkreten
Untersuchung mitwirkt.

Die Untersuchung muss innerhalb von vier Monaten abgeschlossen werden. Zum gleichen Zeitpunkt
schliesst der Fachausschuss seine Arbeit mit Bericht und Antrag an die zustandige Aufsichtsbehérde
ab. Dieser Bericht ist den betroffenen Parteien zuganglich.

Mitglieder des Fachausschusses treten in den Ausstand, wenn bei der Behandlung einer Beschwerde
aufgrund ihrer beruflichen Stellung eine Interessenskollision gegeben ist.

Die betroffene und die angeschuldigte Person haben das Recht auf Akteneinsicht. Sie kdnnen sich
wahrend den Verhandlungen von einer Person ihrer Wahl, in der Regel von einer Ansprechperson,
begleiten lassen. Die Parteien kdnnen bei der Befragung von Zeuginnen und Zeugen anwesend sein.
Zur Uberpriifung des Beschwerdeentscheides kann die zusténdige Gesamtbehérde angerufen
werden.

Ansprechpersonen und Mitglieder des Fachausschusses unterstehen der Schweigepflicht.
Ansprechpersonen, Mitgliedern des Fachausschusses, Belastigten sowie Zeuginnen und Zeugen
dirfen aus ihrer Beteiligung an einem Verfahren oder einer Untersuchung keine Nachteile entstehen.

. Auftrage

Die Direktionen und die Staatskanzlei

bezeichen Ansprechpersonen,

stellen den Ansprechpersonen und den Mitgliedern des Fachausschusses die fiir die Austibung ihrer
Tatigkeit bendtigte Zeit und Infrastruktur zur Verfligung.

Das Personalamt erarbeitet zusammen mit der kantonalen Gleichstellungsstelle und der
Koordinationsgruppe TsW die inhaltlichen Grundlagen betreffend die Information des Personals und
der Offentlichkeit und die Aus- und Weiterbildung der Mitglieder des Fachausschusses und der
Ansprechpersonen.

Es ist verantwortlich fir die Koordination und die Realisierung der folgenden Massnahmen: Es
sorgt fir die Information des gesamten Personals Uber die grundsatzliche Problematik der sexuellen
Belastigung am Arbeitsplatz und (iber die vom Regierungsrat beschlossenen Grundsatze und
Massnahmen,

bereitet die Personen mit Fiihrungsaufgaben auf den Umgang mit Problemen der sexuellen
Belastigung am Arbeisplatz vor,

bildet die Mitglieder des Fachausschusses und die Ansprechpersonen der Direktionen aus, sorgt fur
deren Praxisberatung und koordiniert ihre Aktivitaten,

erarbeitet einen Leitfaden, der das interne Vorgehen bei konkreten Vorfallen sexueller Belastigung
sowie die Aufgaben und Kompetenzen der Ansprechpersonen in den Direktionen festlegt,
Ubernimmt die Kosten fur Ausbildung und Beratung der Ansprechpersonen zu Lasten des zentralen
Weiterbildungskredites,

legt Rechenschaft Giber die Tatigkeit der eingesetzten Instanzen ab.

Diese Massnahmen treten am 1. Januar 1996 in Kraft.

Bern, den 14. Juni 1995

Im Namen des Regierungsrates

Die Regierungsprasidentin: Dora Schar

Der Staatsschreiber: Kurt Nusspliger



